REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y "~
DESARROLLO TERRITORIAL

DECRETO NUMER® 745

“Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de las actividades de monitoreo, seguimiento y
control a que se refiere el Decreto 028 de 2008, para el sector de agua potable y saneamiento
bdsico y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en el paragrafo 1 del articulo 3, en el
paragrafo del articulo 9 y en el articulo 17 del Decreto 028 de 2008,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Acto Legislativo 04 de 2007, se adiciona el articulo 356 de ta Constitucion
Politica y se establece que el Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y

calidad.

Que para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 028 de 2008,
mediante el cual se define la estrategia, junto con los eventos en los cuales esta en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios, las medidas que las autoridades pueden adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios.

Que el mencionado decreto prevé la obligacion del Gobierno Nacional de expedir la
reglamentacion que defina los indicadores asi como la metodologia referente al contenido de la
informacion y demas aspectos requeridos para la implementacion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control, al igual que las condiciones para calificar los eventos de riesgo y definir
las medidas preventivas o correctivas que se puedan adoptar en el sector de agua potable y
saneamiento basico.

En merito de lo expuesto,

DECRETA:
Capitulo |

Actividades y entidades responsables en la implementacion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al gasto de los recursos del sistema general de
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participaciones en el sector de agua potable y saneamiento bésico, e indicadores
para monitoreo y recopilacion de informacion.

Articulo 1. Actividades y responsables de monitoreo de los recursos del
Sistema General de Participaciones en el sector de agua potable y saneamiento
basico. Las actividades de monitoreo de que trata el numeral 3.1. del articulo 3 del
Decreto 028 de 2008, comprenden la recopilacién sistematica de informacion, su
consolidacién, analisis y verificacion para el calculo de indicadores especificos y
estratégicos del sector de agua potable y saneamiento basico, que permitan identificar
acciones u omisiones por parte de las entidades territoriales que puedan poner en
riesgo la adecuada utilizacion de los recursos de la participacién para Agua Potable y
Saneamiento Basico - APSB del Sistema General de Participaciones - SGP y el
cumplimiento de las metas de calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de los
servicios financiados con cargo a estos recursos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 028 de 2008, la actividad de
monitoreo estard a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT-, el cual articulard su ejercicio con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD-, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
MHCP-, de la siguiente manera:

1.1. Estara a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

1.1.1. Expedir los lineamientos y directrices de la politica sectorial, la cual
incluye los indicadores especificos y estratégicos y la definicion de las
metas de continuidad, cobertura y calidad para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que deberan incluir las
entidades territoriales en sus respectivos planes sectoriales, de
conformidad con lo previsto el articulo 17 del Decreto 028 de 2008.

1.1.2. Aplicar los indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo de
los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico.

1.2. Estara a cargo de a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

1.2.1. Recopilar y consolidar la informaciéon que deben reportar las entidades
territoriales y las empresas de servicios publicos que ejecuten recursos
de la participacién para agua potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones a través del Sistema Unico de Informacion -
SUl.

1.2.2. Verificar que la informacién haya sido remitida en los plazos, condiciones
y formatos establecidos por ta Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para el efecto, y reportar al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial cualquier incumplimiento de las
entidades territoriales relacionado con la remisién de la informacion.

1.2.3. Previa concertacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, elaborar los reportes de la informacion suministrada al SUI por
las entidades territoriales y las empresas de servicios publicos que
ejecuten recursos del Sistema General de Participaciones; asi como de
la informacioén adicional que, en virtud de sus labores de vigilancia U




DECRETO NUMERGT 2945 de 2010 Hoja No. 3 de 12 N

“Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de las actividades de monitoreo, seguimiento y
control a que se refiere el Decreto 028 de 2008, para el sector de agua potable y saneamiento
bdsico y se dictan otras disposiciones”

control sea relevante para las labores de monitoreo, seguimiento y
control.

1.2.4, Participar en la aplicacién de la medida de plan de desempefio en los
términos establecidos en el presente decreto.

1.3. Estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico:

1.3.1. Coordinar con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
las labores de implementacién y ejecucién de la estrategia de monitoreo.

1.3.2. Consolidar los resultados de la actividad de monitoreo realizada por el
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con los
resultados de los demas sectores.

Articulo 2. Actividades de seguimiento en el sector de agua potable y
saneamiento basico. Para el sector de agua potable y saneamiento basico, el
seguimiento de que trata el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto 028 de 2008, estara a
carge del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 7 del Decreto 028 de 2008.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial desarrollara las actividades de
seguimiento que permitan evidenciar y cualificar la existencia o inexistencia de eventos de
riesgo en las entidades territoriales, a partir de los resultados obtenidos en la aplicacion de
los indicadores de monitoreo, criterios de evaluacion y priorizacidon definidos por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, asi como los recursos
disponibles.

Pardgrafo. Como parte de las actividades de seguimiento, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en el Ambito de sus competencias, podra realizar visitas a
las entidades territoriales y a los ejecutores de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 3. Planes de desempefio en el sector de agua potable y saneamiento
basico. De conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto 028 de 2008, la
formulacién, aprobacion y evaluacion del Pian de Desempefio de que trata el presente
articulo, se armonizara con los Acuerdos de Mejoramiento suscritos por las entidades
territoriales con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la siguiente
forma:

3.1. La aprobacion y evaluacién del Plan de Desempefio de las entidades
territoriales estarA a cargo de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, siempre y cuando los eventos de riesgo se relacionen con la
prestacion de los servicios. N\

Cuando los compromisos asumidos por la entidad territorial en los Acuerdos de
Mejoramiento permitan superar ios eventos de riesgo, no se requerira suscribir
un Plan de Desempeiio.

3.2. La aprobacion y evaluacion del Plan de Desempeiic de las entidades
territoriales que se refiera a eventos de riesgo relacionados con el uso y
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destinacion de los recursos del sistema general de participaciones del sector,
estara a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

3.3. La aprobacion y evaluacion del Plan de Desempeiio de las entidades
territoriales en donde concurran eventos de riesgo relacionados con el uso y
destinacion de los recursos del sistema general de participaciones del sector y
con la prestaciéon de los servicios, estaran a cargo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y de 1a Superintendencia de Servicios Pubiicos
Domiciliarios, segun los temas de su competencia

Capitulo ll

Presentacion de metas y recopilacién de Informacion sobre el gasto de los
recursos del sistema general de participaciones en el sector de agua potable y
saneamiento basico

Articulo 4. Presentacion de metas. La administracién municipal y/o departamental
presentara ante el Consejo Municipal o Departamental de Politica Social y el Consejo
Territorial de Planeacion, las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios definidas en los respectivos planes sectoriales, a alcanzar anualmente y
durante el respectivo periodo de gobierno, conforme con la politica que defina el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 5. Recopilacion de informacién. lLas entidades territoriales y las
empresas de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico que ejecuten
recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico del Sistema General
de Participaciones, deberan reportar la informacién requerida para el ejercicio de las
actividades de monitoreo a través del SUL. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, definira mediante resolucion de caracter general, el contenido y los plazos
de la informacion que se debera reportar al SUl, previa consulta con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
podra solicitar en cualquier momento, a las entidades sefialadas en el inciso anterior la
informacion que se requiera para adelantar las actividades de monitoreo, seguimiento y
control.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de comiin acuerdo
con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podrda establecer
requisitos y plazos especiales para el reporte de la informacién al SUI de las entidades
territoriales con poblacion menor a 2.500 suscriptores.

Capitulo il
Criterios, indicadores y calificacion para el analisis de los eventos de riesgo

Articulo 6. Criterios, indicadores y calificacién para el andlisis de los eventos
de riesgo: Para la adopcion de acciones preventivas y/o la aplicacion de medidas)

N
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preventivas y/o correctivas, de acuerdo con fo establecido en el paragrafo del articulo 9
del Decreto 028 de 2008, las actividades de seguimiento y control al gasto que se
desarrollen sobre los recursos del Sistema General de Parlicipaciones para el sector de
agua potable y saneamiento basico, se fundamentarda en los siguientes criterios,

indicadores y calificacion:

Valores dei

Acciones

Evento de Riesgo Criterios Indicadores indicador preventivas Medidas
6.1.1.1. Fecha de radicacion g:: dirxodey i:g
de la informacion en el SUI N , pens 9
v : No Cumple Asistencia Técnica |hasta la fecha de
s. Fecha limite de radicacion de la
cumplimiento de ia obligacion informacion
de reporte al SUI definido por -
6.1.1 Oportunidad en el la SSPD. Cumple Ninguna Ninguna
reporte de informacion Giro directo yfo
6.1.1.2. Fecha de radicacién Suspensién de giro
de la informacién en el | No Cumple Asistencia Técnica | hasta la fecha de
MAVDT Vs. Fecha limite de radicacién de ta
enfrega definida por el informacion.
. MAVDT . -
6f1 Noiéenwo de Cumpie Ninguna Ninguna
informacion
confome a los Giro directo y /o
plazos, condiciones 6.1.2.1 Radicacion en &l SUI |\, o mple Asistoncia Téonica | hasia Ia-techa de
y omal de la informacion radicacion de la
indicados por el previamente definida como informacion
Gobierno Nacional, prioritaria por el MAVDT —
z'l’:’"r;;ged;"’"‘“"’° o Cumple Ninguna Ninguna
inf i 1.2, j i
:203:::&‘;“ 0 gﬂ:)maggmggue?;a N s": 2.2. iél:lowedu.taie de la g:::penc:ig?ge g%ig
errénea. ormacion radicada en el{ penos del 50% Asistencia Técnica | hasta alcanzar el
SUl en reiacion con la porcentaje  minimo
totalidad de la requerida para exigido
el ejercicio de las actividades Dol 50% PLI - a
de monitoreo o seguimiento, del ; oo%a Menos 1 asistencia Técnica | 1 2" e
de acuerdo con 1a resohucion [ <€ desempefio
expedida por la SSPD 100% Ninguna Ninguna
6.131. La informacion Giro  directo [/
entragada en el MAVDT . ; . Suspension de giro
?'[1 3. acmlintrega ?,g corresponde a la totalidad de No Cumple Asist Técnica hasta la entrega de
es adicional Y%} |a requerida para el sjercicio la infomacion
soport es de las actividades de c e Ni Ni
monitoreo o seguimiento ump inguna fnguna
62. No haber Giro  directo  /
entregado a los o Thni Suspensitn de giro
;ﬁrgados |de coien ) No Cumpile Asistencia Técnica rasm e"'gnega de
uar as | 6.2.1.Entraga e . . a informaci
auditorias, la | infformacion ylo gnztr;;a:g co "ﬁmagﬁ: ‘
informacién _ylo soportes an el requerida en el desarrofio del
soportes requeridos | desarrollo  de  los ” de auditoria
para su desarrollo, | procesos de auditorias | P Cumple Ninguna Ninguna
en los términos y
oportunidad
solicitados.
6.3. Presentar a la | 6.3.1. Incorporacion del
i 6.3.1.1. E! proyecto de
corporacion de § rubro de agua potable y : . . . Plan de
eleccibn  popular | sansamiento basico al gses“'p“l:zzo se presentd Ien No Cumple Asistencia Técnica | 4eccmnerio
correspondiente un | presupuesto  del ente nd'P s ybl ei?las as
presupuesto  notemitorlal  atendiendo c‘l) m estg ecidas en
ajustado a las | dnicamente fas | @ 1a k?abl rganico  y
nomas que rigen ia | actividades autorizadas | 0788 apl es Cumple Ninguna Ninguna
programacion ylpor la Ley 1176 de
ejecucion de los | 2007.
recursos del 6312 El presupuesio
Sistema General de aprobado incorpora el rubro Pla de
Participaciones. de agua potable y|NoCumple Asistencia Técnica | (2% pefio

saneamiento basico con la
totalidad de los recursos
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Evento de Riesgo Criterios Indicadores Valores del p‘m?m““"‘v ® Madidas
asignados y disponibles del
SGP-APSB
Cumple Ninguna Ninguna
6.3.2. Incorporar en el
presupuesto los | 6.3.21. Incorporar en el . Plan de
recursos necesarios de | presupuesto  los  recurses | No Cumple Asistencia Técnica desempefio
acuerdo con la | necesarios de acuerdo con la pe
aplicacion de la | aplicacion de ia metodologia
metodologia  prevista | prevista en el Decreto 1013
en el Decreto 1013 de|de 2005 o los que k
2005 o los que Ilojmodifiquen, adicionan o[ Cumple Ninguna Ninguna
modifiquen, adicionan o | sustituyan
sustituyan
- 6.4.1.1. Recursos del SGP-
N o caciones | APSB _incorporados en el | Menos del 100% | Asistencia Técnica | £ de
presupuesto de la Dasemnpefio
destinacion del SGP-| Presupuesto destinados a
APSAB para usos o|peos | avtonzaces RS ol al 100% N N
- ecursos - ual al inguna inguna
seclores no autorizados apropiados g g 9
6.4.2.1. Recursos del SGP-
APSB y ofras fuentes | No Cumple Asistencia Técnica |hian _ d@
6.4.2. Incorporacién en incarporados en el peno
el presupuesto de los presupuesto para .a!ander el
recursos destinados a{ P28° de subsidios Vs.
: Recursos necesarios para
:Legggf‘idl;z dn:i?éd; d atender el déficit de subsidios | cmple Ninguna Ninguna
. de acuerdo con a
6.4. Cambio en la metodologia establecida en el
destinacion de los Decreto 1013 de 2005,
recursos. 643 No adquirir
COMpromisos 64.3.1. Compromisos no [ No cumple Asistencia Técnica | F1an de
superiores a  los | superiores a los recursos del Desemperio
recursos del SGP-| SGP-APSB disponibles en la
APSB disponibles en la | entidad territorial con cargo a
entidad temtorial conesta misma fuente de Cumple Ninguna Ninguna
cargo a esta misma | recursos
fuente de recursos
6.4.4.1. Compromiso de los L g&f’m?;,“g gi,cf
6.4.4. Ejecucion de los | recursos de SGP-APSB vs. | Menor al 70% Asistencia Técnica | ot o1 ie supere ol
recursos efectivamente | Becursos  disponibles  del 70%
girados por et MAVDT | SGP-APSB en la respectiva Erttre &1 70% y
vigencia el100% Ninguna Ninguna
6.45. Ejecucion de la| 6451, Ejecucidn de los Plan de
totalidad  de  los ) recursos en el marco de las | Menos del 100% | Asistencia Técnica |, o0 ox0
recursos apropiados de | actividades elegibles pe
acuerdo con lo { establecidas en los articuios
dispueste en la Ley|10 y 11 de la Ley 1176 de | lgual al 100% Ninguna Ninguna
1176 de 2007. 2007.
Giro Menor al 15%
del SGP-APSB o
del porcentaje
6.4.6. Ejecucion del minimo que Plan de
presupuesto para el establezca la Asistencia Técnica Desempei
sector de agua potable regiamentacion del peno
y saneamiento basico[6.4.6.1. Giros a los) pardgrafo segundo
atendiendo el pago de | prestadores de los servicios | del articuio 11 de la
subsidios a estratos | publicos de  acueducto, | Ley 1176 de 2007
subsidiables aicantarillado y aseo para | Giro igual o mayor
cumpliendo el | otorgar subsidios a estratos | al 15% del SGP-
porcentaje minime | subsidiables APSB o del
establecido en la ley porcentaje minimo
para los municipios de que establezca la | Ninguna Ninguna
categoria 2, 3,4,5y 6 reglamentacion del
paragrafo segundo
del articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007
6.5. Administracion
de los recursos en 65.1. Administracion No Cumple Asistencia Técnica { Suspension de giro
cuentas MO | 1 los recursos en las 6.5.1.1. La cuenta en la cual
autorizadas para su cuentas registradas se administran los recursos
manejo o no ante el MAVDT esta registrada ante MAVDT Cumot Ni Ni
registradas ante el ' umpre Inguna inguna
MAVDT. J

Y
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Evento de Riesgo Criterios Indicadores ‘1::;‘ cadol "d:' pmtlu" :“' Medidas
6.6.1.1 Manejo de Asistencia Técni Plan de
6.6 Realizacion de o xcedentes  transitorios  ds No cumple sisiencia Tecnicd | pesempeiio
operaciones 6.6.1 _Heallzamén de Iqmdez conforme con las . .
fimancieras o de | @Peraciones financieras hormas vigentes Cumple Ninguna Ninguna
: o de tesoreria no
tesoreria no - i . [ | de
; autorizadas r la 6.6.1.2 Celebracion de Plan B
autorizadas por oo idad viggme_ préditos de tesoreria acorde No cumple Asistencia Técnica Desempefo
ley. con o dispuesto por la Ley ] )
819 de 2.003 Cumple Nlnguna nguna
6.7 Registro ]
contable de los [6.7.1 Registro contable g'7-|1)'s1 ("39'5‘“’ dde‘i ;a";“g.f No cumple Asistencia Técnica [P;‘:: . de
recursos que no de los recursos que no o BCUrS0S . empeno
X : h o acuerdo lo establecido en el
sigue las pigue las disposiciones Plan Unico de Cuentas y |
disposiciones egales vigentes n Unt e yle Cumple Ninguna Ninguna
legales vigentes esiablecido por ia SSPD.

6.8. Procesos de . Solicitud a la
” 6.8.1. El objeto y las .
i’ﬁk‘ifi'c?ﬂal en "“;’r‘:;ﬂ:fes astin | 8811 Objeto y actividades |\ o Asistencia Técni g?ﬁ:rr;dunade la
trémite cuyo objeto cordes con los contractuales acordes con ios umpl istencia Tecnica Nagcidn, suspension
o t ctac:tivldades eptos  de  gasto conceplos de gasto previstos de procesos

Pallon onentados.  Putorzados por ta ley y | P05 20 Y T e o
asegurar ia [2S nomas de ' Cumple Ni i
o ot pres upuesto. ump inguna Ninguna
2%@9’% en las Solicitud a la
Getinidas - por la| 682 El objslo y las g:f’::g‘ld“"ze a
g N o P T
normalividad ﬁmﬁes 6.8.2.1.La destinacian de los | N0 Cumple Asistencia Técnica | b ian, suspension
vigente, no : recursos  det  SGP-APSB de procesos
cumplan con los contribuyen a mejorar o ibu :
ﬁnesp o o mantenar  indicadores contribuye a mejorar o contractuales
cuales ka estan de continuidad ::no:rt]:r?n i?i:ad Ingged:\;es o
destinados  los | O0bertura y calidad en | R LA o8 o de
ecursas, o no| '@ prestacion de los| o servk?nios dg acuerdo con
aseguren ol | SEVicios de acuerdof " TCou T onioial e
cumptimiento de | €00 e‘rg:n::l:ec?c:'la' ?2 concordgncia con lo Cumple Ninguna Ninguna
g:ltgrsluidad de cesutab”colecido por el establecido por el MAVDT
cobertura y calidad MAVDT
en los servicios.
6.9. No disponer de 6.9.1.1.Existe supervisor © P
' .9.1.1. . . ; an de
:IJGNS;::::SS & interventor de los contratos y | N© Cumple Asistencia Técnica | 1o empefio
s 3 6.9.1. Realizacion de{COnvenios Cf'e?lﬂfkis por la
. interventoria ylo | enda ermional o0 | Cumple Ninguna Ninguna
ﬁzﬂ\fegges\go g: supervision a contratos | FeCursos del SGP-APSB 9 9
evaluacion  de | ¥ SOnvenios celobrados 169,12 Existen informes de | No Cumple Asistencia Técrica |F1an _  de
informes  de  los por la entidad temitorial. intervemoria presantados por P d%empeno
i €l supervisor o intervent f .
g‘:g:::g::: y contr':lao. or de Cumple Ninguna Ninguna
6.10 No publicar los
actos 6.10.1 No publicar los | 6.10.1.1 Publicacion de actos | no cumple Asistencia Técnica | F1an de
administrativos, aclos administrativos, | administrativos,  contratos, P istencia Téc Desempefio.
contratos, contratos, convenios e | convenios e informes, cuando
COonvenios e | informes, cuando 1a ley | la ley lo exija en los medios
:molnnes,._ cuando la | lo exija. autorizados legalmente. Cumple Ninguna Ninguna
ey lo exija.
6.11.1. Que la entidad | 6.11.1.1. La entidad territorial . . . Plan de
6.11. No disponer terntorial tenga |cuenta con decreto de No Cumpie Asistencia Técnica desempefio
del  Sistema  de adopt_ada ' la | adopcién de la estratificacion
(dentificacion  de estratificacion para la|en zona ubana, segin la| Cumple Ninguna Ninguna
L zona urbana metodologia vigente
Beneficiarios, o de -
estratificacion 6.11.2. Que ta entidad i ¢ 14 5 4 | 3 entidad territorial
actuatizados ! territorial tenga| =~ . . . Pian de
y en| ioptada |a | Cuenta con decretos de; No Cumple Asistencia Técnica
operacion, bajo optada a adopcion de la estratificacion desempeno
pardmetros de | Ostratificacion para 1a} " on Tl Ty fincas
. zona rural y fincas yi . . y s Y
calidad. viviendas dispersas a viviendas dispersas, segun Ia Cumple Ninguna Ninguna
partir del afio 2011 metodologia vigente
6.12. No | 6.12.1. Aplicacion de la
cumplimiento de fas | metodologia para la|6.12.9.1. Haber creado el P
condiciones de | determinacion del{ Fondo de Solidaridad y | No Cumple Asistencia Téecnica dlan = de
focalizacion, equilibrio  entre  los | Redistribucion de Ingresos esempeno
identificacion  de { subsidios Vi las
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metas

-

. . Valores del Acciones
Evento de Riesgo Criterios Indicadores indicador preventivas Madidas
beneficiarios de { contribuciones
programas
sociales, Cumpie Ninguna :
estratificacion ¥ Ninguna
demas
procedimientos 61212 Contar con el
previstos para la acuerdo  del concejo . . . Plan de
adecuada municipal donde se definan | NO Cumple Asistencia Técnica | 4q00mberio
focalizacion y los porcentajes o factores de
ejecucion del gasto subsidio por estrato y los
social. porcentajes o factores de
aporte solidario para los! Cumple Ninguna Ninguna
servicios de  acueducto,
alcantarillado y aseo
6.12.1.3. Contar con el . " Plan de
convenio de transferencia de | N Cumple Asistencla Técnica | 4ocempefio
los recursos destinados a
otorgar subsidios de que trata | Cumple Ninguna Ninguna
el Decreto 565 de 1996
6.12.1.4. Giro a las personas : . Plan de
prestadoras de los servicios No Cumple Asistencia Técnica Desempefio
de fos TecUrsos
comprometidos o facturados
destinados a otorgar | Cumple Ninguna Ninguna
subsidios comprometido y/o
facturado
6.13.1.1, Presentacion de ) o Plan de
Metas al Consejo Municipal o | No Cumple Asistencia Técnica desemperio
Departamental de Politica
Social o el que haga sus
veces y al Consejo Territorial | Cumple Ninguna Ninguna
de Planeacion
6.13.1.2. Realizacion de POr { No Cumple Agistencia Técnica Plan de
io menos una audiencia anual P desempefio
) 6.13.1. No disponer de | 9@ rendicion de cuentas de la
6.13. No disponer ; ;
; los mecanismos e(Que trata el arliculo 18 del| o nnie Ninguna Ninguna
:el:?:tn?ne:ﬁ:‘o':mgz instrumentos de | Decreto 028 de 2008 P 9 9
participacién participacion ciadana 6.13.1.3. Infome de los Plan de
i de rendicion de 191,39, -] e . " .
cudadana y de tuentas, de que traan | resultados de las entidades | O CUTPIe Asistencla Téonica | yecompefio
cuontas. cuando & | 108 2tticules 17, 18 19y | en procesos de seguimienio
o I o 20 del Decreto 028 de [0 ©n adopcion de medidas | cumple Ninguna Ninguna
Y 10 &xija. 2008. preventivas y comectivas
como lo establece el articulo ] ] ]
19 det Decreto 028 de 2008 | No aplica Ninguna Ninguna
6.13.1.4. Publicacion en lugar . ; Plan de
visible de los resu del No Cumple Asistencia Técnica desempefio
proceso de  monitoreo,
seguimiento y control tal
como lo establece el articulo | Cumple Ninguna Ninguna
20 del Decreto 028 de 2008 ’
.14, i iCH .
do eencioms 'cp‘?; 6.14.1. Existencia de | O 14-1.1.  Imposicion — de La medida o accion
pate de los | sanciones en firme por | S2Nciones por garte de ntrmc;i definida como
organismos de | parte de los orgar_usmos . ol co de | Reporta Asistencia Técnica | 2Plicable para el
control organismos de control relacionadas con uso de evento de riesgo
relacionadas con el | relacionadas con ef uso gb’““’?"s ds| SGP-APSB. obieto  de la
uso de los recursos | de los recursos del || agsacz panr:: slanciqnes sancion.
del Sistema | Sistema  General de mpl.’est p “k;a dfn?.p:"".dc’f
Generat de | Participaciones. commente de la adminis No Reporta Ninauna Ni
Participaciones. del ente territorial. epol ng nguna
6.15.1. Imposicion de
6.15. Afectacion de ; medidas cautelares - . . Plan de
los  recursos de! | debidamente 6;2;‘1 lmposmé& Iade Reporta Asistencia Técnica desempeiio
Sistema General de | ejecutoriadas, ml I'Ias onte c;m_e dra&‘
Participaciones con | impuestas sobre los|. f:;s sibrel;cs 1adas,
medidas recursos del SGP para impues ¢ los recurscs ] .
cautelares. ol seclor de agua del SGP-APSB No Reporta Ninguna Ninguna
tabie y saneamienio,
6.16. No| 6.16.1. Cumplimiento | 6.16.1.1. Cada una de las | Menor al 80% de Plan de
cumplimieniode las [de las metas de|metas aicanzadas vs cada ] cualquiera de las Asistencia Técnica ; fio
de ; continuidad, coberturaluna de  las meia_sj metas pel

N
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Valores del Acciones "
Evento de Riesgo Criterios Indicadores indicador preventivas Medidas
continuidad, y calidad en los| proyectadas y en
coberlura y calidad | servicios, fijadas por la | concordancia  con los Igual 0 mayor al
en los servicios, | autoridad competents | lineamientos y dl_rectrices _de 80% en todas 1as Ninguna Ninguna
fijadas por  la|en concordancia con lo j la politica sectorial expedlda metas
autoridad establecido  por el | por e MAVDT
tente. MAVDT
conps Soictd a1
Superintendencia
. . . des d
No Cumple Asistencia Técnica f:‘e ds:c(i;er:foria dg
ineficacia de los
contratos
; La actividad
8.17. Suscripcion, :;;};;dlgsomem y RS )g17.1.0. Objeto  y 1as| contenida en el
modificacion 0 actividades contractuales | sontrato, que no
Iy conractuales  estan las ’
ejecucion de| . cordes  con  las|SStn acordes  con esta acorde con lo
contratos cuyo | o chividades actividades -?gtat‘:l?t;dals LG establecido en la
objeto o actividades . los articulos 10y 11 de la Ley | | gy 1176 de 2007, N . Plan de
confractuales no est’ablecndas en los 1176 de 2007 y las nosmas es susceplible de Asistencia Técnica Desempefio
arliculos 10y 11 de la “F
asaguren ‘a de presupussto. ser modificada en
, Ley 1176 de 2007
prestacion del tanto no representa
servicio en las una modificacion
condiciones sustancial at objeto
definidas por la del contrato
normatividad )
vigenta, no Cumpie Ninguna Ninguna
cumplan con oS 5175 o destracion
fines pama los|6.17.2 estinac A47.2.1, inacion de los X . . Plan de
cuales estan | de los recurses cumple ?elzéos D;;::p'e con los | NO Cumple Asistencia Técnica | .o peio
destinados los ?:msb;resgﬂvospar; objetivos y metas previsto
recursgs, O nNo i i
aseguren o! | cada contrato para cada contrato Cumple Ninguna :::nguna -
cumplimiento  de | 8.17.3. La destinacion L . .
p do s recursos| 81731 Destinacion de los | No Cumple Asistencia Téonica | 4o comoerio
metas de ) ) recursos contribuye a mejorar
confinuidad, contribuye a mejorar 0 .,y wener indicadores de
cobertura y calidad | mantener indicadores | .y iday  cobertura
en los servicios. de continuidad | L uaad en la prestacion de
Icoberturtaa y;éncalngad |§2 los servicios de acuerdo con
a_prestac e el plan sectorial y en|Cumple Ninguna Ninguna
servicios de acuerdo| o pgancia con  los
20" el mman i:ectonal elg lineamientos y directrices de
oncorgancia - con la politica sectorial expedida
establecido por el por el MAVDT
MAVDT
6.18. Aquella 6.18.1.1. {dentificacidn de
situacion que del riesgo de que ias actividades } |dentificacion del . . \ Plan de
andlisis de Ia de la entidad terforial, [ riesgo Asistencia Técnica | 4o ampeno
informacion — puedan generar
cbtenida en 2.01:.1. Identificacion g: incumplimiento de las metas
cualgquier  tiempo, incu?:piimiento de las de continuidad, cobertura y
resuite de metas de continuidad calidad en la prestacién de
inminente  riesgo cobertura v calidad en los servicios de acuerdo con _ )
para la_prestacion | servicioy; ol plan sectorial y en|Noidentificacion |\, Ninguna
adecuada del concordancia  con  los | del riesgo
servicio, el lineamientos y directrices de
cumplimiento de las la politica sectorial expedida
metas de por el MAVDT
continuidad,
cobertura vy calidad Plan de
en los servicios, o desempefio, Giro
constituya 6.18.2.1. ldentificacion del directo, /
desviacion,  usoj 6.18.2.  Identificacién | inminente riesgo para la | \dentificacién del N .| suspensién de giro/
indebido, ineficlente { 0! inminente  riesgo | adecuada prestacion de 10s | riesgo Asistencia Técnica | , . e Tempgom
o inadecuado de|Para la adecuada |servicios de  acueducto, de  Competencia
los recursos del prestqcién de los|alcantarilado o aseo y en y/o cualquier otra
Sistema General de | setvicios de acuerdo | concordancia con los medida que se
Parlicipaciones. con lo que establezca | lineamientos y directrices de requiera
el MAVDT la politica sectorial expedida
por el MAVDT . . .
No identificacion .
del riesgo Ninguna Ninguna
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Evento do Riesgo Criterios Indicadores \;:Z’mg:' m . Medidas
Plan de
desempeio,
6.18.3. Identificacion de ggwgofn"p:::c?;"ao'
riesgo de constituir 0]6.18.3.1. Identificacion de | Identificacion del Asistencia Técnica | la medida definida
configurarse un uso|riesgo de  constituir o riesgo en este decreto que
indebido, ineficiente ©} configurarse un uso indebido, CONTas: 2 al
inadecuado de los | ineficiente o inadecuado de evemopmdeld riesgo
recurscs del SGP - | los recursos del SGP - APSB identificado
APSB
No Kientificacion . .
del ri Ninguna Ninguna

Paragrafo 1: Todas las demas situaciones no previstas en el presente articulo, gue
evidencien la existencia de eventos de riesgo, seran puestas en conocimiento de los
organismos de control competentes, sin perjuicio del envio de la informacién sobre todas
aquellas situaciones que se consideren pertinentes.

Paragrafo 2: En los eventos en que se presente incumplimiento de varios indicadores
de los mencionados en ei presente articulo y se configure la aplicacion de distintas
medidas, se dara aplicacion a todas ellas siempre y cuando las mismas sean aplicables
simultaneamente.

Articulo 7. Asistencia Técnica. Previo a la aplicacion de las medidas y para mitigar
los eventos de riesgo encontrados en las entidades territoriales, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro del ambito de sus competencias
brindara asistencia técnica a los ejecutores del SGP cuando lo considere pertinente. Esta
asistencia consistira, entre otras, en las siguientes acciones:

7.1 Asistencia técnica presencial, que incluye la capacitacion a las entidades
territoriales

7.2 Asistencia técnica documental

7.3 Solicitud de intervencion a las entidades encargadas de la aplicacién de la
suspension de procesos contractuales y la declaratoria de ineficacia de los
contratos, cuando sea el caso.

Capitulo IV
Disposiciones comunes

Articulo 8. Otras disposiciones aplicables. Para el ejercicio de las actividades de
monitoreo, seguimiento y control de que trata el Decreto 028 de 2008 sobre los recursos
del Sistema General de Participaciones, correspondientes al sector de agua potable y
saneamiento basico, se aplicard lo dispuesto en el Decreto 2911 de 2008, el Decreto
2613 de 2009 y demas normas que ios adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 9. Fuentes adicionales de informacién. Para la identificacion de los
eventos de riesgo aplicables al sector de agua potable y saneamiento basico previstos en
el articulo 9 de! Decreto 028 de 2008, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, se apoyara también en la informacion suministrada por la Superintendencia de

/
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Servicios Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento Nacional de Estadistica ~DANE-, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de la Proteccién Social, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, l1a Contaduria General de la Nacién y en los reportes

de la ciudadania.

Articulo 10. Actividades de los departamentos. En desarrolio de sus competencias
legales, los departamentos brindaran apoyo al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Terrsitorial en la implementacién de la estrategia de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 028 de 2008, respecto de los municipios ubicados en su jurisdiccion,
mediante 1a recopilacién, procesamiento, analisis, consolidacion y remision de la
informacion relacionada con la ejecucion de los recursos. Para el ejercicio de esta
actividad el departamento contard con el soporte del Gestor y la Gerencia Asesora del
Plan Departamental de Agua, en los términos establecidos en los articulos 12 y 13 del
Decreto 3200 de 2008 o los que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

De igual forma el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial podra
determinar las actividades en las cuales los departamentos deberan brindar apoyo en el
desarrollo de las medidas preventivas y correctivas a que se refiere el Decreto 028 de
2008.

Articulo 11. Transicion. Los numerales 6.1.1.1., 6.1.21. y 6.1.2.2. del articulo 6,
entraran en vigencia a partir del vencimiento del plazo establecido por la Resolucion
Compilatoria 20094000015085 del 11 de junio de 2009, expedida por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para cargar la informacién en el SUI, es decir, el dia 30
de marzo del 2.011.

Lo previsto en el presente articulo no serd aplicable para los municipios de categoria
especial, 1y 2, ni a los municipios capitales de Departamento.

Articulo 12, Vigencia. El| presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 8 A&iﬁ -

Dado en Bogota, D.C. Ql

OSCAR IVAN/ZULUAGA AR
Ministro de Hacienda y Crédito Publico




a DECRETO NUMERO de 2010 Hoja No. 12 de 12 X

v 2945

“Por medio del cual se reglamenta el gjercicio de las actividades de monitoreo, seguimiento y
control a que se refiere ef Decreto 028 de 2008, para el sector de agua potable y saneamiento
basico y se dictan otras disposiciones”

Z)@LA POSADA

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntonal

ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE
Director Departamento Nacional de Planeacion

b




	page 1
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4

	Titles
	REPÚBUCA DE COLOMBIA 
	DECRETO NÚ~ER~ 945 
	EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
	CONSIDERANDO: 
	En merito de lo expuesto, 
	DECRETA: 
	Capítulo I 


	page 2
	Titles
	DECRETO NÚMERO n 
	2945 
	de 2010 
	Hoja No. 2 de 12 
	1.1. Estará a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: 
	1 .2. Estará a cargo de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios: 


	page 3
	Titles
	DECRETO NÚMERO) 
	2945 
	de 2010 
	Hoja No. 3 de 12 
	1.3. Estará a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Público: 
	Artículo 2. Actividades de seguimiento en el sector de agua potable y 
	Artículo 3. Planes de desempeño en el sector de agua potable y saneamiento 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	DECRETO NÚMER(i)l 
	de 2010 
	Hoja No. 4 de 12 
	Capítulo 11 
	.~ 
	Capítulo 11I 
	Criterios, indicadores y calificación para el análisis de los eventos de riesgo 


	page 5
	Titles
	DECRETO NÚMERO.C\ 2 9 ~ 5 de 2010 Hoja No. 5 de 12 

	Tables
	Table 1


	page 6
	Titles
	DECRETO NÚMERO . n 
	2945 
	de 2010 
	Hoja No. 6 de 12 

	Tables
	Table 1


	page 7
	Titles
	DECRETO NÚMERO. i1 
	2945 
	de 2010 
	Hoja No. 7 de 12 

	Tables
	Table 1


	page 8
	Titles
	DECRETO NÚMERO .;1 . 2945 
	de 2010 
	Hoja No. 8 de 12 

	Tables
	Table 1


	page 9
	Titles
	DECRETO NÚMERO 
	de 2010 
	Hoja No. 9 de 12 

	Tables
	Table 1


	page 10
	Titles
	DECRETO NÚMER9jl' .:::. 'j J 5 de 2010 Hoja No. 10 de 12 
	Evento de Riesgo 
	Criterio. 
	Indicadoreo 
	Medido. 
	6.18.3. Id.ntificación de 
	Ninguna 
	Ninguna 
	Artículo 7. Asistencia Técnica. Previo a la aplicación de las medidas y para mitigar 
	7.2 Asistencia técnica documental 
	Capítulo IV 
	Disposiciones comunes 
	Artículo 8. Otras disposiciones aplicables. Para el ejercicio de las actividades de 
	Artículo 9. Fuentes adicionales de información. Para la identificación de los 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	DECRETO NÚMER?" 2945 de 2010 Hoja No. 11 de 12 
	Artículo 11. Transición. Los numerales 6.1.1.1., 6.1.2.1. y 6.1.2.2. del articulo 6, 
	Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su 
	PUBLíaUESE V CÚMPLASE 
	Dado en Bogotá, D.C. 
	, 
	, 


	page 12
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	DECRETO NÚMERO de 2010 HO 
	'a No. 12 de 12 



