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“Por la cual se establecen lineamientos sobre la modificacion de
Fecha de Puesta enOperacion (FPO) y las Garantias para los
proyectos de generacion, cogeneracién, autogeneracion, contratos de
suministro de energia a largo plazo y almacenamiento deenergia con
baterias y se adoptan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las

conferidas en numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los

articulos 1, 2, 3y 8 de la Ley 142 de 1994, los articulos 2, 3y 4 de la Ley
143 de 1994 y los articulos 6 y 7 de la Ley 1715 de 2014

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la
prestacion eficiente con continuidad y calidad de los mismos, a todos los
habitantes del territorio nacional.

Que, el articulo 365 Superior en igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de los servicios publicos
domiciliaros.

Que, acorde con lo dispuesto en el articulo 366 de la Carta Politica y en especial
el articulo 20 de la Ley 142 de 1994, se debe garantizar la cobertura, bienestar
general y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Que, el articulo 367 de la Carta Politica define que la ley fijara las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiaciéon, asi como también, el
régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas, de los criterios de costos, los
de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Que, el articulo 20 de la Ley 142 de 1994 establece la facultad de intervencion
del Estado en los servicios publicos, cuyo propodsito obedece, entre otros, a la
prestacidén continua, ininterrumpida y eficiente de dichos servicios.

Que, el articulo 30 de la Ley 142 de 1994 dispone que constituyen instrumentos
para la intervencion estatal en los servicios publicos las atribuciones y
funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos, relativas a la
promocién y apoyo a los prestadores de los servicios publicos, entre otros.

Que el articulo 80 de la Ley 142 de 1994 establece como parte de las
competencias atribuidas a la Nacién respecto de la prestacion de los servicios
publicos, asegurar que se realicen en el pais las actividades de generacion e
interconexién a las redes nacionales de energia eléctrica, entre otros.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 3o de la Ley 143 de 1994 establece a
su turno, que en relacion con el servicio publico de electricidad al Estado le
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corresponde, entre otras, alcanzar una cobertura en los servicios de
electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais a través de los diversos
agentes publicos y privados que presten el servicio.

Que, el articulo 40 de la Ley 143 de 1994 establece que en relacion con el
servicio de electricidad el Estado tendra, entre otros objetivos, asegurar el
cubrimiento de la demanda de electricidad en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais, y garantizar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

Que, de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 143 de 1994, la generacion e
interconexion de electricidad, entre las demas actividades de la cadena de
prestacién del servicio de energia eléctrica, se encuentran destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente, razén por
la cual son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y
solidario, y de utilidad publica.

Que, el articulo 60 de la Ley 143 de 1994 establece que las actividades
relacionadas con el servicio publico de electricidad, entre las que se
encuentran las de generacion e interconexion, se rigen por los principios de
eficiencia, continuidad, adaptabilidad y equidad, entre otros.

Que, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, el Ministerio de Minas
y Energia(MME) tiene, entre otras, las funciones de planeacion, coordinacién y
seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio publico de
electricidad, con base en las cuales definirda los criterios para el
aprovechamiento econémico de fuentes convencionales y no convencionales
de energia, dentro de un manejo integral, eficiente y sostenible de los recursos
energéticos del pais.

Que, el articulo 12 de la misma Ley establece que: “La planeacién de la
expansion del sistema interconectado nacional se realizard a corto y largo
plazo, de tal manera que los planes para atender la demanda sean lo
suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios que determinen
las condiciones técnicas, econédmicas, financieras y ambientales; que cumplan
con los requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad determinados por
el Ministerio de Minas y Energia; que los proyectos propuestos sean técnica,
ambiental y econdmicamente viables y que la demanda sea satisfecha
atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.”

Que el articulo 180 de la Ley 143 de 1994 establece como competencia del
Ministerio de Minas y Energia, la definicion de los planes de expansion de la
generacion y de la red de interconexidn, y asi mismo, la fijacidon de criterios
para orientar el planeamiento de la transmision y la distribucion, con el objetivo
de optimizar el balance de los recursos energéticos para la satisfacciéon de la
demanda nacional de electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Energético Nacional.

Que el articulo 33 de la Ley 143 de 1994 establece que la operacion del Sistema
Interconectado Nacional se hara procurando atender la demanda en forma
confiable, segura y con calidad del servicio mediante la utilizacion de los
recursos disponibles en forma econdmica y conveniente para el pais.

Que el articulo 85 ibidem, establece que las decisiones de inversion en
generacion, interconexién, transmision y distribucion de energia eléctrica
constituyen responsabilidad de aquellos que las acometan, quienes asumen en
su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacién de los
proyectos.
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Que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, se debe promover
el desarrollo y la utilizacién de fuentes no convencionales de energia, sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia;
principalmente, aquellas de caracter renovable en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacién en las
zonas no interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
en la prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento
energético.

Que, como consecuencia de lo anterior, se debe buscar promover la gestion
eficiente de la energia y sistemas de medicion inteligente, que comprenden
tanto la eficiencia energética como la respuesta a la demanda.

Que el Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de sus funciones expidio la
Resolucion MME 40590 de 2019, definiendo las reglas generales para la
implementacion de un mecanismo que promueva la contratacién de largo plazo
para proyectos de generacion de energia eléctrica.

Que el capitulo VI de la Resolucién MME 40590 de 2019, modificado mediante
la Resolucion MME 40678 de 2019 y MME 40141 de 2021, definid las garantias
requeridas para la implementacidn y ejecucion del mecanismo referido en el
parrafo anterior, asi como los principios a los cuales las garantias deben
sujetarse.

Que el articulo 36, ibidem, dejé en cabeza de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), la definicién de la garantia asociada a la entrada en
operacion comercial de los proyectos de generacion adjudicados en el
mecanismo de subasta, debiendo sefalar como minimo “las obligaciones a
garantizar, el administrador de la garantia, los eventos de incumplimiento, los
criterios y tipos de garantias admisibles, la metodologia aplicable a los montos
a garantizar, los mecanismos de ajuste que se requieran y el destino de los
dineros resultantes al hacerla efectiva”.

Que, el articulo 13 ibidem, modificado por el articulo 4 de la Resolucion MME
40141 de 2021, ordend al Ministerio de Minas y Energia establecer la minuta del
contrato la cual deberia contener, como minimo, el objeto del contrato, las
obligaciones de las partes, el precio, el periodo de suministro y de vigencia, la
forma de facturacion, las garantias de las partes, las causales de terminacion,
las condiciones para la cesion del contrato, las condiciones para su
modificacién, las cuales en ningun caso podran establecerse en detrimento de
los usuarios.

Que, con base en el marco normativo resefiado, el Ministerio de Minas y Energia
mediante Resolucion MME 40591 de 2019, convocd a una primera subasta de
contratacién a largo plazo de energia eléctrica, en cuyo articulo 40 sefalo que
el periodo de suministro para los contratos de energia a largo plazo adjudicados
en la subasta seria de quince afios, y en el articulo 50, que la fecha de inicio
de las obligaciones de suministro de energia eléctrica seria el 1o de enero de
2022.

Que el Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de sus facultades legales
expidio la Resolucién MME 40311 de 2020, por medio de la cual establecio
lineamientos de politica publica para la asignacién de capacidad de transporte
a generadores en el Sistema Interconectado Nacional en cuyo numeral 70 del
articulo 4o dispuso: “Como regla general, para efectos de mantener la
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asignaciéon de capacidad de transporte, las fechas de puesta en operacion
comercial de los proyectos de generacién de energia solo podran ser
modificadas de acuerdo con las reglas dispuestas por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), las cuales, en todo caso, deberdn incluir
las condiciones aplicables al cumplimiento de los instrumentos o mecanismos
que garanticen y/o respalden la utilizacidn de la capacidad de transporte
asignada. (...) En el caso de proyectos de generacion de energia cuya ejecucion,
antes de la entrada en vigencia de esta resolucion, haya resultado con ocasion
o como consecuencia de mecanismos de asignacién de obligaciones de
cualquier naturaleza dispuestos por el Gobierno nacional, el Ministerio de Minas
o la Comisién de Regulacidn de Energia y Gas (CREG), sus respectivas fechas de
puesta en operacion podrdn ser modificadas conforme las reglas aplicables a
dichos mecanismos, segun corresponda. En este caso, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) regulard las condiciones que apliquen para
el cumplimiento de los instrumentos o mecanismos que garanticen y/o
respalden la utilizacion de la capacidad de transporte asignada.”

Que, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resoluciéon MME 40179 de 2021,
mediante la cual convoco a una segunda subasta de contratacién a largo plazo
de energia eléctrica, sefialando en el articulo 40 que el periodo de suministro
para los contratos de energia a largo plazo adjudicados en la subasta seria de
quince afios, y en el articulo 50 que, la fecha de inicio de las obligaciones de
suministro de energia eléctrica seria el 10 de enero del 2023.

Que, posteriormente, mediante la Resolucién MME 40305 de 2021, el Ministerio
de Minas y Energia defini¢ las reglas generales para la implementacion de un
mecanismo complementario para una nueva subasta de contratacion de largo
plazo de energia eléctrica, con base en lo establecido en el articulo 6 de la
Resolucion MME 40179 de 2021, que tuviera por objeto: i) promover una mayor
adjudicacion de energia respecto de aquella energia adjudicada en la Subasta
de Contratacion de Largo Plazo, en funcién de la Demanda Objetivo definida
por el Ministerio de Minas y Energia; y ii) en caso de corresponder, asignar la
cantidad de energia que resultara de aplicar el mecanismo de optimizacién de
que trata el articulo 24 de la Resolucion MME 40590 de 2019, siguiendo el
procedimiento del articulo 9o de la Resolucién MME 40305 de 2021.

Que los articulos 13, 14 y 15 de la Resolucion MME 40305 de 2021, estipularon
el deber de entrega de garantias de cumplimiento, puesta en operaciéon y de
pago, respectivamente, asociadas a las asignaciones de energia resultantes de
la aplicacion del mecanismo complementario relacionado con la subasta de
contratacion de largo plazo de energia eléctrica convocada por el Ministerio de
Minas y Energia mediante la Resolucién MME 40179 de 2021.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia
establecié la minuta de contrato de suministro a largo plazo para las subastas
CLPE 02-2019 y CLPE 03-2021 en cuya clausula Ill, seccion 3.02, dispuso el
periodo de suministro, asi: para la subasta CLPE 02-2019 de quince afios
haciéndose exigible la obligacion de suministro de energia a partir del 1 de
enero de 2022 y, para la subasta CLPE 03- 2021 de quince afios haciéndose
exigible la obligacion de suministro de energia a partir del 1 de enero de 2023.

Que la Resolucion CREG 107 de 2019 definio la garantia de puesta en operacién
comercial que deben entregar los vendedores que resultaron adjudicatarios en
el mecanismo definido en la Resolucion MME 40590 de 2019, para garantizar
obligaciones adquiridas en la subasta convocada por la Resolucion MME 40591
de 2019.
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Que la Resolucién CREG 186 de 2021 definid las garantias asociadas a la puesta
en operacion comercial de los proyectos de generacién, la cual es de estricto
cumplimiento para los vendedores que resultaron adjudicados en los
mecanismos dispuestos en la Resolucién MME 40590 de 2019'y MME 40345 de g
2021, convocada mediante la Resolucion MME 40179 de 2021. Asi mismo, se {
definieron condiciones especiales de aplicacién a las garantias de puesta en
operacion constituidas, en cumplimiento de la Resolucién CREG 107 de 2019.

Que el articulo 8o de la Resolucion CREG 186 de 2021 establecié un mecanismo
de modificacién de las garantias por la no entrada en operacion comercial de
los proyectos, de la siguiente manera: |

“Si en la verificacién hecha por el ASIC en la FVPO inicial la planta no ha entrado
en operacion comercial, conforme a lo descrito en el articulo 15 de la presente
resolucidn, el vendedor deberd ajustar el valor de la cobertura y la vigencia de
la garantia, cumpliendo lo siguiente:

8.1 Si en la FVPO inicial no se ha verificado la entrada en operacion
comercial, el valor de la cobertura se incrementard a 20% y la vigencia
de la garantia deberd prorrogarse nueve (9) meses contados a partir de
la FVPO inicial.

8.2 Si pasados seis (6) meses de la FVPO inicial no se ha verificado la
entrada en operacién comercial, el valor de la cobertura se incrementard
a 30% y la vigencia de la garantia deberd prorrogarse quince (15) meses
contados a partir de la FVPO inicial.

8.3 Si pasados doce (12) meses de la FVPO inicial no se ha verificado la
entrada en operacion comercial, el valor de la cobertura se incrementard
a 40% y la vigencia de la garantia deberd prorrogarse veintiun (21) meses
contados a partir de la FVPO inicial.

8.4 Si pasados dieciocho (18) meses de la FVPO inicial no se ha verificado la
entrada en operacion comercial, el valor de la cobertura se incrementard
a 50% y la vigencia de la garantia deberd prorrogarse veintisiete (27)
meses contados a partir de la FVPO inicial.

8.5 Si realizada la verificacién del numeral 8.4, la planta no ha entrado en
operacién comercial pero el vendedor aplica lo establecido en el
pardgrafo 1 del articulo 36 de la Resolucion 40590 de 2079 del Ministerio
de Minas y Energia, deberd prorrogar la vigencia de la garantia hasta la
FVPO ultima modificada mds tres (3) meses, sin incremento en el valor
de la cobertura adicional. El vendedor podrd solicitar la verificacion de
la entrada en operacién comercial de su planta en cualquier momento
hasta la FVPO dltima modificada, caso contrario, se ejecutard la
garantia en la FVPO ultima modificada conforme a los articulos 17 y 18
de la presente resolucién.”

Que, la Comisién expidié la Resolucién CREG 075 de 2021 “Por la cual se definen
las disposiciones y procedimientos para la asignacion de capacidad de
transporte en el Sistema Interconectado Nacional”, la cual fijo las reglas para
la asignacion de capacidad de transporte para generadores, cogeneradores,
autogeneradores o usuarios finales, al Sistema Interconectado Nacional — SIN,
asi como también, a “transportadores responsables de los activos relacionados
con la conexién al SIN de los interesados arriba mencionados, y a los agentes
comercializadores en lo relacionado con las funciones propias de esa actividad.”

' Modificada por las resoluciones MME 40678 de 2019 y 40141 de 2021.
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Que, en el articulo 17 de la mencionada resolucidn se establecieron los
supuestos de hecho bajo los cuales, los desarrolladores de proyectos clase 12
pueden solicitar ante la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) la
modificacion de la fecha de puesta en operacion -FPO-, asi:

“a) Por razones de fuerza mayor.

b) Cuando por razones de orden publico, acreditadas por una autoridad
competente, el desarrollo del proyecto presenta atrasos en su
programa.

c) Atrasos en la obtencion de permisos, licencias o trdmites, por causas
ajenas a la debida diligencia del interesado.

d) Cuando las obras de expansién del SIN presenten atrasos que no
permitan la entrada en operacién del proyecto.

f) Cuando haya retrasos en el proyecto que impidan el cumplimiento de la
FPO y, de acuerdo con los informes de seguimiento, se determine que el
avance del proyecto supera el 60%.”

Que, el articulo 24 ibidem establecid la obligacion para los desarrolladores de
proyectos clase 1 de otorgar la garantia para reserva de capacidad con el fin
de respaldar la efectiva puesta en operacién de la planta y de suyo, la
utilizaciéon de la capacidad de transporte asignada.

Que, el articulo 32 de la resolucion en referencia, determind las reglas relativas
a los ajustes por incumplimiento de la curva S, de la siguiente manera:

“Cuando se evidencie el incumplimiento de alguna de las fechas
establecidas para los hitos descritos en el articulo 29, identificados en la

curva S de referencia de un proyecto clase 1, se procederd de la siguiente
forma:

a) Cuando se incumpla por primera vez un hito de la curva S, el interesado
deberd actualizar el valor de cobertura de la garantia para reserva de
capacidad, multiplicando por dos (2) el monto garantizado al momento
del incumplimiento.

b) Cuando se dé un segundo incumplimiento, el interesado deberd actualizar
el valor de cobertura de la garantia para reserva de capacidad

multiplicando por dos (2) el monto garantizado al momento de evidenciar
este incumplimiento.

¢) Si se llega a un tercer incumplimiento, se procederd a la ejecucién de la
garantia para reserva de capacidad, y se aplicard lo previsto en el articulo
33 en cuanto a la liberacién de la capacidad de transporte asignada.”

Que, algunos proyectos de generacién de Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables -FNCER- presentan retrasos por diversas circunstancias
como alteracion del orden publico, dificultades en la ejecucién de consultas
previas, asi como dificultades en la obtencién permisos y licencias, de forma
tal que presentan aumentos considerables en los montos de garantias,
limitaciones en el financiamiento, iliquidez y necesidad de modificar su fecha
de puesta en operacion -FPO-.

? Proyecto clase 1: proyectos de conexion de usuarios finales al STN o STR, y proyectos de conexion de generacion,
cogeneracion o autogeneracion al SIN diferentes a los proyectos que se encuentren bajo el alcance de la
Resolucion CREG 030 de 2018, o aquella que la modificue, adicione o sustituya. También se consideraran como
proyectos clase 1 las modificaciones que se soliciten a las capacidades ya asignadas.
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Que, la convocatoria publica UPME STR 01 - 2021 para el disefio, adquisicion
de los suministros, construccién, operacién y mantenimiento de sistema de
almacenamiento de energia eléctrica con baterias (SAEB) en el departamento
del Atlantico, fue concebido para aumentar la confiabilidad y estabilidad del
sistema de transmision regional (STR), mediante el suministro de energia para
atender las restricciones eléctricas del area.

Que, de acuerdo con informacion del programa de uso racional y eficiente de
energia, PROURE 2022 - 2030, el SAEB permite cubrir el 23% de generacion de
seguridad, cargandose en horas de baja demanda, lo cual representa un ahorro
de mas de 14.6 billones de pesos anuales y 2,779 toneladas de CO2.

Que los proyectos de baterias también se han visto afectados por el aumento
de costos en las garantias y dudas sobre el alcance de la definicion de
almacenamiento de energia eléctrica.

Que, bajo este contexto en que confluyen diversos obstaculos para el
funcionamiento normal del mercado y que podrian llegar a afectar la prestacion
del servicio de energia y el goce efectivo de los usuarios a este derecho, como
son: i) las dificultades en la modificacion de puesta en operacion presentadas
por los generadores, cogeneradores y autogeneradores; ii) el incremento
significativo en el valor de las garantias de los proyectos adjudicados en las
subastas CLPE No. 02-2019 y 03-2021y de los proyectos de almacenamiento
de energia con baterias adjudicados en convocatoria UPME STR 01 -2021; iii)
los retrasos en la entrada en operaciéon comercial de los proyectos debido a
diversas circunstancias que estan por fuera del control de los desarrolladores,
tales como dificultades en los procesos de licenciamiento, permisos, tramite,
consultas previas y alteraciones del orden publico, es necesario para el
Ministerio de Minas y Energia, como cabeza del sector de energiay en ejercicio
de su funcién de formular politicas, criterios y lineamientos, asi como la de
expedir reglamentacion técnica, tomar medidas que solventen las situaciones
descritas en aras de asegurar la continuidad en la prestacion del servicio, la
proteccidon al usuario y promover la transicion energética justa.

Que de conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998, el Ministro de
Minas y Energia es la cabeza del sector de Minas y Energia, y por lo tanto es el
encargado de dirigir y orientar este sector, incluidas las entidades vinculadas y
adscritas a tal sector.

Que los articulos 10 y 20 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia”, establecen como objetivos de
dicho Ministerio, formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del sector de
minas y energia; y como funciones, entre otras, articular la formulacion,
adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de
minas y energia, y formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica,
adoptar los planes generales de expansiéon de generacion de energia y de la red
de interconexién y establecer los criterios para el planeamiento de la
transmision y distribucién, asi como expedir los reglamentos técnicos sobre
produccién, transporte, distribucién y comercializacion de energia electrica y
gas combustible, sus usos y aplicaciones.

Que, con base en lo establecido en el articulo 40 del Decreto 2897 de 2010
reglamentario de la Ley 1340 de 2009, compilado por el Decreto 1074 de 2015,
se respondié el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y
Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de

i
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los mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, se solicitd a dicha
entidad Concepto de Abogacia de la Competencia.

El Concepto de Abogacia de la Competencia de fecha treintay uno (31) de enero
de 2024, identificado con el radicado 23-566732-5-0, contiene
recomendaciones que fueron resueltas por el Ministerio de Minas y Energia o
incorporadas en los términos siguientes:

e Sobre la recomendacion “Frente al articulo 3 del proyecto: Limitar el término por
el cual podrd ser modificada la vigencia del contrato”:

Se determind en el articulo numero 3 la limitacion de un término de extension
no mayor a diez (10) afios con relacion a la fecha actual de terminacion de la
vigencia del contrato.

e Sobre lo expresado “En relacién el articulo 6 (sic) del proyecto”:

(i) Aclarar lo relativo al alcance del verbo “aligerar” establecido en el numeral 3
del articulo 6.

Segun las recomendaciones se cambia el verbo “aligerar” por “flexibilizar” y se
aclara en el texto que la flexibilizacidon tiene como finalidad “no perder los
avances de los proyectos en desarrollo y teniendo en cuenta su potencialidad de
aportar a la matriz energética”. Asi mismo, se adicioné un fragmento tomado
del concepto de la SIC, segun el cual la flexibilizacion “se regulard teniendo en
cuenta que la finalidad del CROM es garantizar que cada uno de los agentes se
encuentre en capacidad de responder por los riesgos derivados de sus
operaciones en el mercado”.

(i) Delimitar los ajustes que se deben realizar a los requerimientos de CROM, de
acuerdo con lo establecido en el numeral del articulo 6.

Extraido del concepto de la SIC se adiciond al texto un fragmento estableciendo
que “El ajuste al que se refiere este numeral estard sujeto a que los
desarrolladores de los proyectos beneficiados con dicho ajuste demuestren
seriedad y diligencia, de forma tal que se evite el abuso de las medidas
propuestas por negligencias en los proyectos.”

En cuanto a la delimitacion en detalle de ajustes de requerimientos del CROM
se advierte que, de una parte, dependeran de la evaluacién que haga la CREG
como autoridad regulatoria y técnica. De otra parte, la delimitaciéon de los
ajustes por parte del Ministerio de Minas y Energia podria ser considerado como
por fuera de sus competencias y usurpatorio de las competencias de la CREG.

(iii) Establecer cual sera el mecanismo idoneo y los lineamientos por los cuales
seran otorgados los incentivos a las empresas cuyas garantias de proyectos
fueron ejecutadas como consecuencia de la aplicacidn del articulo 17 de la
Resolucion CREG 186 de 2021y el articulo 18 de la Resolucién CREG 107 de 2019,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 6.

Extraido del concepto de la SIC se adiciond¢ al texto un fragmento estableciendo
que “El disefio e implementacién de los incentivos atenderdn a los principios de
idoneidad y transparencia, de forma tal que no distorsionen la competencia justa
en el mercado y que fomenten un ambiente equitativo para todos los agentes
del mercado.”
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En cuanto al mecanismo idoneo y lineamientos adicionales para los incentivos
se advierte que dependeran de la evaluacion que haga la CREG como autoridad
regulatoria y técnica de la posibilidad crearlos y adoptarlos. Nuevamente se
pone de presente que la autoridad regulatoria y técnica competente para
establecer mecanismos adecuados para promover el mercado energético es la
CREG.

e Sobre la recomendacién “En relacidon con los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del proyecto:
Definir un periodo concreto para la vigencia de las reglas propuestas y que las
mismas sean evaluadas al finalizar cada periodo para establecer la pertinencia
de su continuidad”.

Segun la recomendacion del SIC se redacté un articulo determinando que
“Contados cuatro (4) afos a partir de la publicocion de la presente resolucidn, el
Ministerio de Minas y Energia con apoyo de la CREG y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios deberd evaluar la pertinencia y eficacia de las
medidas establecidas en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5, con la finalidad de definir si
modificarlas o darles continuidad, y sin perjuicio de las situaciones consolidadas
en cabeza de los desarrolladores.”

e Sobre la recomendacion de “Evaluar las consecuencias de la declaratoria
de nulidad del Decreto 570 de 2018”

Al respecto se resalta que la evaluacion de dicha nulidad se concreta en
la Circular 40025 del 29 de septiembre de 2023 del Ministerio de Minas y
Energia y el auto de diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Expediente No.
25000234100020230135100.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 8o del articulo 8o de la Ley
1437 de 2011, "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de (o Contencioso
Administrativo”, en concordancia con lo previsto en el articulo 21.2114 del
Decreto 270 de 2017, el proyecto normativo se publicd en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia y los comentarios recibidos fueron debidamente
analizados e incorporados en la presente resolucion en lo que se considero
pertinente.

Que por lo anterior,

RESUELVE:

Articulo 1. Nuevos lineamientos al esquema de modificacion en la fecha de
puesta en operacion (FPO) y garantias. Modifiquese el numeral 7o del articulo
40 de la Resolucion 40311 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, el cual

quedara asi:

“Articulo 4o. Lineamientos sobre el acceso y asignacion de capacidad de
transporte en el Sistema Interconectado Nacional. Para la asignacion de
capacidad de transporte, de acuerdo con la regulacion que expida la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG) se tendran en cuenta los siguientes
lineamientos:
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Como regla general, para efectos de mantener la asignacion de
capacidad de transporte, las fechas de puesta en operacion comercial
de los proyectos de generacion de energiay los proyectos denominados
de Clase-1 podran ser modificadas de acuerdo con las reglas
dispuestas por la Comision de Regulacidon de Energia y Gas (CREG), las
cuales, en todo caso, deberan incluir las condiciones aplicables al
cumplimiento de los instrumentos o mecanismos que garanticen y/o
respalden la utilizacién de la capacidad de transporte asignada.

La solicitud de modificacion de la FPO y las garantias que respalden la
utilizacion de la capacidad de transporte asignada o FPO se regiran por
los siguientes lineamientos:

La modificacion de FPO se aprobara a solicitud del desarrollador bajo
la Unica condicion de aumentar el valor de la garantia que respalde
la utilizacion de la capacidad de transporte asignada o la FPO, en la
proporcion, los términos y los limites de tiempo que defina la
regulacion de la CREG. Asi mismo, la CREG determinara el nimero
maximo de veces que el desarrollador podra presentar esta solicitud
con fundamento en este numeral.

Alternativamente, si el desarrollador no opta por la opcidn
establecida en el numeral anterior, la modificacion de la FPO podra
ser aprobada  sin necesidad de aumentar el valor
de la garantia que respalde la utilizacion de la capacidad de
transporte asignada o la FPO, cuando el desarrollador pruebe que el
retraso en el cumplimiento de la fecha de puesta en operacion fue
producto de circunstancias irresistibles, segun las causales que
desarrolle la CREG. Se negara la aprobacidn, al menos, en el evento
en que el surgimiento de la circunstancia de la irresistibilidad sea
imputable al desarrollador. Asi mismo, la CREG determinara el
numero de veces que el desarrollador podra presentar esta solicitud
con fundamento en este numeral.

La CREG regulara, en un plazo maximo de tres (3) meses, lo previsto
en los numerales 71. y 7.2. teniendo en consideracion que la meta de
estos lineamientos es desincentivar la ineficiencia generada por el
acaparamiento de puntos de conexidn sin uso y, simultaneamente,
simplificar, dar transparencia y fluidez al tramite de aprobacién de
las solicitudes de modificacion de la FPO.

La modificacion de FPO solicitada bajo la alternativa del numeral 71.
tendra caracter preferente y debera ser resuelta en un tiempo menor
a la solicitada bajo la alternativa del numeral 7.2., segun los tiempos
que disponga la CREG.

En ningun caso la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética estara
obligada a tramitar la solicitud de modificacién de la FPO en menor
tiempo del previsto por la CREG en desarrollo del numeral anterior,
ni tampoco de tramitar los recursos de reposicion contra los actos
que resuelvan las solicitudes en menor tiempo al establecido en el
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articulo 86 del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy |
Contencioso Administrativo. En consecuencia, la fecha para resolver ;
no estara dada en ningun caso por la fecha de vencimiento de la FPO :
sino por los términos referidos y contados desde la radicacion de la
solicitud o recurso.

7.6. La CREG tendra en consideracion en su regulacion que, el solicitante
de modificacion de FPO no deberia sufrir sancién ni perjuicio o
cargas econdmicas adicionales, cuando se cumpla la fecha
establecida en la FPO que se pretenda modificar, mientras la
solicitud de modificacion se encuentre en tramite, conforme a los
términos y limites establecidos en los numerales 7.4. y 7.5. de este
articulo.

7.7. La CREG simplificara y unificara el esquema de las garantias que
respalden la utilizacion de la capacidad de transporte asignada o la
FPO, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 71.y 7.2., y
de forma tal que exista unidad entre la regulacion de la operatividad,
el valor, la actualizacién, la forma, los términos y la vigencia de la
garantia de fecha de puesta en operacidn a que se refiere el articulo
36 de la Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia
y la Garantia de Reserva de Capacidad aplicable a todos los
proyectos denominados como de clase-1.

7.8. La CREG regulara el esquema de las garantias que respalden la
utilizacion de la capacidad de transporte asignada o la FPO, de forma
articulada con otros tipos de garantias que deban constituir los
desarrolladores. La articulacion entre garantias a que se refiere este
numeral debe procurar que garantias distintas no cubran el mismo
riesgo y promover que una misma garantia pueda cubrir
simultaneamente varios riesgos.

7.9. El esquema de las garantias que respalden la utilizacidon de la
capacidad de transporte asignada o la FPO, de forma articulada con
otros tipos de garantias que deban constituir los desarrolladores,
debera preferir en la medida de lo posible y considerando la eficacia
de su ejecucidn, las garantias u otros instrumentos equivalentes que
afecten lo menos posible la liquidez de los proyectos.

7.10. La CREG establecera un régimen de transicion para los proyectos
cuya FPO se encuentre en tramite de modificacién, y procurara que
las garantias ya constituidas y las que resulten de estos lineamientos
sean ajustadas en un marco de igualdad para los desarrolladores.”

Articulo 2. Modificacion de los contratos de suministro de energia media anual
a largo plazo y su reglamentacién. Modifiquese el articulo 36 de la Resolucion
40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia, adicionado por el articulo 10
de la Resolucidon 40345 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Garantia de puesta en operacioén. La CREG definira la garantia
asociada a la entrada en operacion comercial de los proyectos de generacion
adjudicados en la Subasta en atencion a los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia en el numeral 7 del articulo 4 de la Resolucion
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40311 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia. La CREG debera definir por lo
menos: las obligaciones a garantizar, el administrador de la garantia, los eventos
de incumplimiento, los criterios y tipos de garantias admisibles, la metodologia
aplicable a los montos a garantizar, los mecanismos de ajuste que se requieran
y el destino de los dineros resultantes al hacerla efectiva.

La garantia de fecha de puesta en operacion podra ser prorrogada en todos los
casos que corresponda hasta la fecha de entrada en operacion comercial
aprobada por la UPME.

Paragrafo 1o. EL Vendedor podra prorrogar la Garantia de Puesta en Operacion
hasta por seis (6) meses adicionales a la entrada en operacion comercial de los
activos de transmision de los cuales depende la entrada en operacion de la
planta de generacion de acuerdo con el concepto de conexidon otorgado por la
UPME.

Durante la prorroga mencionada en este paragrafo, no podra ejecutarse la
Garantia de Puesta en Operacion, ni se suspenderan las obligaciones de
suministro de energia del Vendedor.

Paragrafo 2o0. Cuando la Garantia de Puesta en Operacion sea prorrogada en
virtud del paragrafo 1o de este articulo, las partes de los Contratos de Energia
a Largo Plazo podran ampliar el periodo de suministro del contrato por el
término que convengan, sin que dicha modificacion deba ser previamente
autorizada por el Ministerio de Minas y Energia siempre que conserven las
condiciones de precio, cantidades, fecha de inicio de obligaciones de suministro
de energia y demas adjudicadas en la subasta correspondiente.”

Articulo 3. Libertad en la modificacion de los contratos de suministro de
energia media anual a largo plazo. Adicionese al articulo 13 de la Resolucion
40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia, modificado por articulo 40 de
la Resolucion 40141 de 2021, el siguiente paragrafo transitorio:

“Paragrafo Transitorio: En los Contratos de Suministro de Energia Media Anual
a Largo Plazo suscritos con ocasion de las Subastas CLPE No. 02-2019 y 03-
2021, las partes podran libremente y de comun acuerdo negociar la suspensién
de la obligacion de suministro energia y modificar las condiciones del contrato.

En el evento de modificar la vigencia del contrato las partes no podran reducirlo
mas alla del término inicialmente establecido, pero si podran extenderlo por
un término no mayor a diez (10) afios. Asi mismo las partes podran suscribir
contratos coligados a los contratos referidos y ejecutar cesiones de contratos.

La negociacion de la suspension o modificacion a la que se refiere este articulo
no requerira autorizacion del Ministerio de Minas y Energia.”

Articulo 40. Esquemas de almacenamiento de energia con baterias.
Modifiquese el literal 1) y adicidnese el paragrafo 3o al articulo 50 de la
Resolucién 40156 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, los cuales quedaran
asi:

“I. Almacenamiento de energia eléctrica:

. Almacenamiento de energia eléctrica
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o Adquisicion de sistemas de almacenamiento de energia eléctrica para lo
siguiente casos:

- Reducir la necesidad de generacién térmica fuera de mérito
- Regulacion primaria y secundaria de frecuencia,

- Reserva rodante, soporte de voltaje y energia reactiva,

- Reduccién de los picos de demanda,

- Arbitraje,

Gestion de carga,

- Almacenar el exceso de generacion,

Energia de respaldo, Aplazamiento de transmision y distribucion vy
Generador reafirmante.”

“Paragrafo 3o0. Entiéndase por sistema de almacenamiento de energia eléctrica,
aquel que se compone de equipos de almacenamiento, equipos de
interconexion, equipos de transformacién, equipos de control vy
comunicaciones, ademas de los elementos asociados a la adquisicion y
servicios de instalacién.”

Articulo 50. Evaluacion del esquema de indicadores de calidad y deducciones
por indisponibilidad para proyectos de almacenamiento de energia con
baterias. La CREG evaluara la posibilidad de reducir las compensaciones por
incumplimiento de metas del esquema de calidad para los proyectos de
almacenamiento de energia eléctrica con baterias, considerando los efectos de
los ciclos de carga y descarga, parametros técnicos de los elementos de
almacenamiento, compensaciones por indisponibilidades operativas, y demas
condiciones técnicas asociadas a la operacidn de este tipo de tecnologias.

Articulo 60. Evaluacion sobre medidas transitorias. En aras de adoptar medidas
urgentes que robustezcan la estabilidad de la transicién energética justa,
dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente resolucion, la CREG
evaluara la posibilidad de:

1. Suspender de forma transitoria, mientras desarrolla a traves de
regulacién lo previsto en el articulo primero de esta resolucion, la
obligacién de ajustar el valor de las garantias que corresponde a la
actualizacion establecida en el articulo 32 de la Resolucién CREG 075
de 2021, el articulo 80 de la Resolucion CREG 107 de 2019 y el articulo
80 de la Resolucion CREG 186 de 2021.

2. Extender de forma transitoria el plazo establecido para constituir la
garantia del articulo 24 de la Resolucion CREG 075 de 2021 para aquellos
proyectos cuyas garantias fueron ejecutadas como consecuencia de la
aplicacién del articulo 17 de la Resolucion CREG 186 de 2021y el articulo
18 de la Resolucion CREG 107 de 2019.

3. Con la finalidad de no perder los avances de los proyectos en desarrollo
y teniendo en cuenta su potencialidad de aportar a la matriz energeética,
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flexibilizar de forma transitoria los requerimientos de la Capacidad de
Respaldo para Operaciones en el Mercado Mayorista de Energia
Eléctrica (CROM) para las empresas cuyas garantias de proyectos
fueron ejecutadas como consecuencia de la aplicacion del articulo 17
de la Resolucion CREG 186 de 2021y el articulo 18 de la Resolucion CREG
107 de 2019.

La flexibilizacion a la que se refiere este numeral se regulara teniendo
en cuenta que la finalidad del CROM es garantizar que cada uno de los
agentes se encuentre en capacidad de responder por los riesgos
derivados de sus operaciones en el mercado.

4. Ajustar los requerimientos de la Capacidad de Respaldo para
Operaciones en el Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (CROM) y las
restricciones de limitacién de suministro para los contratos que surjan
como consecuencia de las negociaciones de las que trata el articulo
tercero de esta resolucién.

El ajuste al que se refiere este numeral estara sujeto a que los
desarrolladores de los proyectos beneficiados con dicho ajuste
demuestren seriedad y diligencia, de forma tal que se evite el abuso de
las medidas propuestas por negligencias en los proyectos.

5. Incentivar de forma transitoria a las empresas, cuyas garantias de
proyectos fueron ejecutadas como consecuencia de la aplicacion del
articulo 17 de la Resolucion CREG 186 de 2021 y el articulo 18 de la
Resolucion CREG 107 de 2019, a continuar con el desarrollo de sus
proyectos de generacion y de sus contratos de suministro de energia a
largo plazo.

El disefio e implementacidn de los incentivos atenderan a los principios
de idoneidad y transparencia, de forma tal que no distorsionen la
competencia justa en el mercado y que fomenten un ambiente
equitativo para todos los agentes del mercado.

6. Implementar cualquier otra medida de caracter transitorio dirigida a
promover la viabilidad y la ejecuciéon oportuna de los proyectos de
Fuentes no Convencionales de Energias Renovables - FNCER-,
especialmente, aquellos relacionados con las Subastas CLPE No. 02-
2019 y 03- 2021.

Pardgrafo. En el marco del principio de publicidad, los resultados de la
evaluacion a que se refiere el presente articulo y sus correspondientes soportes
deberan ser publicados. En caso de resolver tomar una medida al respecto, esta
debera ser adoptada en un término de no mas de tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente resolucion.

Articulo 7. Evaluacion del Esquema. Contados cuatro (4) afios a partir de la
publicacion de la presente resolucién, el Ministerio de Minas y Energia con
apoyo de la CREG y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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debera evaluar la pertinencia y eficacia de las medidas establecidas en los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5, con la finalidad de definir si modificarlas o darles
continuidad, y sin perjuicio de las situaciones consolidadas en cabeza de los
desarrolladores.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en
el diario oficial

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

Ministro de Minas y Energia

Elabord: Tomas Restreool 7% fJuan Carlos Bedoya/Silvia Navia&
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