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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA N° 242 de 2003

(9 de Abril de 2003)

«Por la cual se modifica [a Resolucién CRA 151 de 2001, en relacién con el
régimen contractual de las personas prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo y la concurrencia de oferentes”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las consagradas en los articulos
35, 68, 73, 74.2 de la Ley 142 de 1994, y en los Decretos 1524 de 1994 y 1905 de
' 2000, y

CONSIDERANDO:

Que la prestacion de los servicios de acueducto y saneamiento basico en su condicion
de servicios publicos esenciales se constituyen en actividades sometidas a la
intervencién det Estado a través del Presidente de la Republica quien, de conformidad
con la ley, ha delegado esta funcion en la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en desarrolla de lo establecido en el articulo 68° de la Ley 142 de
1994,

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone que el Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta ley, en €l
marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica,
para, entre otros, garantizar la libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la
posicion dominante y para establecer los mecanismos que garanticen a los usuarios el
acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 idem, las comisiones de regulacion
tienen la funcion de regular los monopolios en la prestacion de los servicios pabilicos,
cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdémicamente
eficientes, no impliquen abuso de ia posicién dominante, y produzcan servicios de
calidad.
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Hoja 2 de la Resolucién CRA 242 de 2003 “Por la cual se modifica la Resolucién CRA 151 de 2001, en refacién con
el régimen contractual de las personas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo y la
concurrencia de oferentes”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35 ibidem, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico puede exigir, por via general, para
los contratos alli previstos y para los casos de los otros contratos de las empresas, que
se celebren previa licitacion publica o por medio de otros procedimientos que estimulen
ta concurrencia de oferentes.

Que sobre el particular ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-066/97:
“teniendo en cuenta que las Comisiones de Regulacion derivaron esa competencia
directamente de la ley y ésta fue facultada por los articulos 365 y 367 de la Constitucion
para organizar {o relativo a los servicios publicos en general, y a los domiciliarios en
particular, lo cual incluye, desde luego, la posibilidad de desarrollar dentro del marco
legal lo referente a los contratos de manera independiente de la ley 80 de 1993, (...) se
trata, se repite, de una facultad atribuida por el legislador directamente a las Comisiones
de Regulacién, que en este sentido son instrumentos de realizacion de los intereses
publicos consagrados en la Constitucion y en la ley”.

Que en el paragrafo del articulo 31° de la ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3°
de la ley 689 de 2001, se establece que “Los contratos que celebren los entes
territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de que estas ultimas
asuman la prestacidon de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, ¢ para que
sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal de disolucion o liquidacion, se
regirdn para todos sus efectos por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa
licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993".

Que el articulo 39 de la Ley 142 de 1994 contiene algunos de los contratos especiales
que se pueden suscribir para la adecuada gestion de los servicios publicos.

Que se hace necesario garantizar que en los contratos que tengan por objeto la
constitucion de sociedades para la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, o para la administracion de los bienes destinados a la prestacion
del servicio respectivo o de los ingresos producto de las tarifas cobradas a los usuarios,
se privilegie los principios consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica y, a tal
efecto, se resolvera que dichos contratos se celebren previo agotamiento del
procedimiento regulado de concurrencia de oferentes.

Que, igualmente, se requiere garantizar que en los contratos en los cuales las empresas
prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo transfieren la
propiedad o el uso y goce de los bienes que destinan especialmente a prestar los
servicios publicos, concesiones, arrendamiento o similares, en virtud de los cuales se
transfiere la posibilidad para que el contratista preste total o parcialmente el servicio a
usuarios finales a los que puede cobrar tarifas, se privilegie los principios contenidos en
el Articulo 209 de la Constitucion Politica y, a tal efecto, se resolverd gue dichos
contratos se celebren previo agotamiento del procedimiento regulado de concurrencia
de oferentes. En caso de que estos mismos contratos sean suscritos por las entidades
territoriales, se deberan atender las previsiones contenidas en el paragrafo del articulo
31° de la ley 142 de 1994, maodificado por el articulo 3° de la ley 689 de 2001.

Que con el fin de ajustar las previsiones de la regulacién vigente a las consideraciones
antes mencionadas, es necesario modificar los articulos 1.3.2.2 y 1.3.5.3 del Capitulo 3
de la Resolucién CRA 151 de 2001.

! Que en mérito de lo expuesto,
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Hoja 3 de la Resolucion CRA 242 de 2003 “Por fa cual se modifica la Resolucién CRA 157 de 2007, en relacion con
el régimen contractual de las personas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y la
concurrencia de oferentes”

I RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Modificar el articulo 1.3.2.2 de la Seccién 1.3.2 del Capitulo 3 del Titulo
Primero de la Resolucion 151 de 2001 de fa Comision de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico, el cual quedara asi:

“ARTICUL,O 1.3.2.2 CONTRATOS QUE DEBEN CELEBRARSE POR MEDIO DE
LICITACION PUBLICA. Se someteran al procedimiento de licitacion publica contenido
en la Ley 80 de 1993, los siguientes contratos:

“a. Los contratos que celebren las entidades territoriales que incluyan clausulas por medio
de las cuales se crea un area de servicio exclusivo, o los que tengan por objeto modificar
algunas de las clausulas de los contratos que hayan creado tales areas, en el sentido de
modificar el concesionario, las tarifas, el area, su tamario, el programa de inversiones o el
término de duracion de la misma.

“b. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios
Il publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacion de uno o de varios
servicios publicos domiciliarios, 0 para que sustituyan en la prestacion a otra que entre
(i en causal de disolucion o liquidacion”.

I ARTICULO 2°.- Modificar ef literal e del articulo 1.3.5.3 de la Seccion 1.3.5, del Capitulo
3 del Titulo. Primero de la Resolucion 151 de 2001 de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, el cual quedara asi:

“e. Los que celebren las entidades territoriales y/o las empresas prestadoras de
“ servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, con el objeto de asociarse con

otras personas para la creacion o transformacion de personas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, con el fin de que la
empresa constituida o transformada asuma fotal o parcialmente ia prestacion del
servicio respectivo y/o administre los bienes destinados de forma directa y exclusiva a la
prestacion del mismo y/o los ingresos recaudados via tarifas; y/o los que celebren las
empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo con el
objeto d e transferir la propiedad o el usoy goce de los bienes d estinados de forma
|t directa y exclusiva a prestar los servicios ptiblicos, concesiones o similares y puedan
cobrar tarifas a los usuarios finales, asi como los que tengan por objeto transferir, a
cualquier titulo, la administracion de los bienes destinados a la prestacion del servicio
H y/o de los ingresos recaudados via tarifas”.

“ ARTICULO 3°.- Adicionar el articulo 1.3.5.3 de la Seccién 1.3.5 del Capitulo 3 del Titulo
Primero de la Resolucion 151 de 2001 de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
l Saneamiento Basico, con el siguiente paragrafo:

|

“PARAGRAFQ 2. Con el fin de garantizar la seleccion objetiva del contratista y la
concurrencia de oferentes, los contratos a que se refieren los literales c, d y e del
presente articulo, deberan someterse, en lo pertinente, a las reglas establecidas en el
Articulo 1.3.5.5 de la Seccién 1.3.5 del Capitulo 3 del Titulo Primero de la Resolucion
151 de 2001 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico”.
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Hoja 4 de fa Resolucion CRA 242 de 2003 “Por la cual se modifica la Resolucion CRA 1581 de 2001, en relacién con
el régimen contractual de las personas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y Ia
concurrencia de oferentes”

ARTICULO 4°.- La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial
y modifica los articulos 1.3.2.2 y 1.3.5.3 del Capitulo 3 del Titulo | de la Resolucion CRA
151 de 2001.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los nueve (9) dias del mes de abril de 2003.
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CECILIA RODRIGUEZ GONZALEZ-RUBIO  CRISTIAN STAPPER BUITRAGO-
Presidente Director Ejecutivo




